[T

B

BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPHETOBHHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLEEJTAPHJA 3A PASMATPAE XXAJBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHUIHIAJIA BABA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-3236-6/21
Banja Luka, 02.12.2021.godine - .

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi Zalitelja:
»Osiguranje Aura” a.d. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku Dragan Stanii¢, advokatu iz
Banja Luke, izjavljene na Tendersku dokumentaciju, ugovornog organa: JAVNQ PREDUZECE
ZA KOMUNALNU HIDROTEHNIKU ”"VODOVOD” a.d. Trebinje, u konkuretskom
postupku javne nabavke usluga: ,,Osiguranja motornih vozila“, broj obavjetenja 289-7-2-15-3-
18/21 od 04.11.2021. godine, na osnovu &lana 111. stav (1) tacka c.) Zakona o javnim nabavkama
("Sl.glasnik BiH", broj:39/14) i ¢lana 230. Zakona o upravnom postupku ("S!.glasnik BiH",broj:
29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici vijeta, odrZanoj dana 02.12.2021.godine,
doneseno je:

RIESENJE

1. Odbija se 7alba ?alitelja: ”Osiguranje Aura” a.d. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku Dragan
Stanii¢, advokatu iz Banja Luke, izjavljene na Tendersku dokumentaciju, ugovornog organa:
JAVNO PREDUZECE ZA KOMUNALNU HIDROTEHNIKU *VODOVOD” a.d. Trebinje, u
konkuretskom postupku javne nabavke usluga: ,Osiguranja motornih vozila“, broj obavjestenja 289-
7-2-15-3-18/21 od 04.11,2021. godine, kao nesnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja “Osiguranje Aura” a.d. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku
Dragan Stanigi¢, advokatu iz Banja Luke za naknadu troSkova Zalbenog postupka , kao
neosnovan.

OBRAZLOZENJE

U konkuretskom postupku javne nabavke usluga: ,,Osiguranja motornih vozila®,
broj obavjetenja 289-7-2-15-3-18/21 od 04.11.2021. godine, ugovornog organa: JAVNO
PREDUZECE ZA KOMUNALNU HIDROTEHNIKU *VODOVOD” a.d. Trebinje”,
izjavljena je zalba Zalitelja Osiguranje Aura” a.d. Banja Luka, zastupan po punomocniku
Dragan Stanii¢, advokatu iz Banja Luke, na Tendersku dokumentaciju. U kojoj navodi da
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uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da ista nije sastavljena u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 39/14).

Tatkom 3.2.C) tenderske dokumentacije, ugovorni organ je propisao sljedece:

,Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaca ¢e se izvriiti na osnovu liste glavnih
usluga izvrienih u posljednje tri (3) godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i
primaocima usluga uz osiguranje dokumenata u formi potvrda o izvrSenim uslugama koje su
izdali primaoci ili izuzetno ukoliko se takve potvrde ne mogu dobiti iz razloga izvan kontrole
pruZaoca ustuge, samo uz izjavu pruzaoca usluge o izvrienim uslugama

Uz tendersku dokumentaciju, ugovorni organ je objavio i Aneks 4 - Potvrda za referencu
ponudaca.

Dana 05.11.2021. godine, jedan od potencijalnih ponudaga je postavio sljedeci upit na Portalu
javnih nabavki BiH:

,Postovani,

Ukoliko ponudagi imaju obezbijedene potvrde o uredno izvrSenim ugovorima i iste priloZe uz
ponudu, da li je potrebno popunjavati obrazac za referencu ponudaca, dostavljen u tenderskoj
dokumentaciji ?

S postovanjem*

Dana 08.11.2021. godine, ugovomi organ je postavio sljede¢i odgovor na Portalu javnih nabavki
BiH:

,,Postovani,

potrebno je dostavit obrazac koji je predviden tenderskim dokumentom.

Pozdrav.*

Dana 09.11.2021. godine, podnosilac Zalbe je postavio sljedeci upit na Portalu javnih nabavki
BiH:

,,Postovani,

U tenderskoj dokumentaciji ste naveli da su ponuda¢i duzni dostaviti, pored liste glavnih usluga, i
dokumente u formi potvrda o izvrSenim uslugama koje su izdali primaoci usluga (original ili
ovjerenu kopiju). Potom ste u jednom od odgovora naveli daje potrebno dostaviti obrazac potvrde
za referencu ponudaca.

Molimo Vas za pojainjenje koja je svtha dostavljanja pomenutog obrasca, obzirom daje isti
potrebno popuniti i dostaviti primaocu usluga na potpis i ovjeru (5to prouzrokuje dodatne
trodkove i oduzima vrijeme za pripremu ponude), kako bismo istu/iste dostavili uz ponudu, a
pritom svi ponudagi ve¢ imaju potvrde o izvr3enim uslugama izdate od strane ugovornih organa,
* koje mogu dostaviti kao originale ili ovjerene kopije. ~ °

S postovanjem*

Dana 10.11.2021. godine, ugovorni organ je postavio sljedeci odgovor na Portalu javnih nabavki
BiH:

,,Postovani,

potrebno je dostaviti obrazac koji je predviden tenderskim dokumentom.

Pozdrav.“

Iz prethodno navedenog, podnosilac Zalbe smatra da postoji kontradiktornost izmedu same
tenderske dokumentacije i odgovora ugovornog organa na Portalu javnih nabavki BiH.

U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ navodi daje potrebno dostaviti potvrde o uredno
izvrienim ugovorima, sa svim potrebnim elementima, a koje su izdali primaoci usluga, dok u
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odgovorima na Portalu javnih nabavki BiH, pored toga insistira i na dostavi obrasca potvrde o
referenci ponudaca, koji je potrebno popuniti i dostaviti primaocu usluge na potpis i ovjeru.
Podnosilac Zalbe smatra da je ovakav .zahtjev ugovornog organa potpuno besmislen, obzirom da
ponudadi koji ucestvuju u postupcima javnih nabavki redovno pribavljaju potvrde o uredno
izvr§enim ugovorima, koje koriste prilikom uge$ca u postupcima javnih nabavki, u originalu ili
ovjerenoj kopiji.

Svi ponudadi pribavljaju potvrde o uredno izvrSenim ugovorima od strane ugovomnih
organa/primaoca usluga, koje sadrze sve zakonom propisane elemente, a koji se odnose na nazive
ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, mjesto i vrijeme izvrSenja ugovora, kao i
navode o uredno izvrSenom ugovoru.

Pribavljene potvrde su izdate na memorandumima ugovornih organa/primaoca usluga, te
potpisane i ovjerene od strane ugovornih organa/primaoca usluga.

Stoga, podnosilac Zalbe smatra da je zahtjev ugovornog organa za dostavu obrasca potvrde o
referenci ponudala, pored originala ili ovjerenih kopija ve pribavljenih validnih potvrda,
nezakonit, nesvrsishodan i u krajnjoj liniji besmislen.

Ponudadima se nepotrebno oduzima vrijeme potrebno za pripremu ponuda postavljanjem
zahtjeva koji nemaju svrhu u pogledu njihove kvalifikacije u konkretnom postupku javne
nabavke.

Pomenuti obrazac moze da posluzi kao primjer izgleda potvrde o uredno izvrSenim uslugama, za
one potencijalne ponuda&e koji nisu pribavili potvrde, pa u tom sludaju reference mogu dostaviti
na istom, ali postavljati nepotrebne zahtjeve potencijalnim ponuda¢ima koji su ve¢ obezbijedili
pomenute potvrde predstavlja potpuni besmisao.

U skladu sa svim prethodno navedenim, podnosilac Zalbe predlaze da se izmijeni ovako
postavljena tenderska dokumentacija, jer je ista u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Podnosilac Zalbe predlaze da ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, izmijeni tendersku dokumentaciju
u dijelu koji je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i usvoji zahtjev punomoénika
podnosioca Zalbe koji se odnosi na tro$kove sastava Zalbe u iznosu od 658,12 KM.

.. U izjasnjenju na navede iz Zalbe, ugovorni organ navodi:
Odredbom &lana 50. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ moze
zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca.
Odredbom ¢lana 53. stav (1), (3) i (4) Zakona o javnim nabavkama propisana su obavezna
postupanja ugovornog organa prilikom pripreme tenderske dokumentacije.
Clanom 7. Uputsva o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 90/14 i 20/15) regulisano je:
(1) Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnitke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ ponudaéa u slutaju kada je zadovoljene tih uslova nuzna osnova za ocjenu sposobnosti
kandidata/ponudada za izvr$enje odredenog ugovora.
(2)  Ako ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnitke i profesionalne sposobnosti
tada mora od kandidata/ ponudaga traZiti da zadovolje minimalne uslove finansijske i/ili tehnicke
i profesionalne sposobnosti.




-y

-y

- oo x

»e.




LY

L]

(3)  Obim informacija i minimalni uslovi i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti koji se
zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu
nabavke, odnosno lotu.

Tatkom 3.2. pod c¢) - Ocjena tehni¢ke i profesionalne sposobnosi, predmetne tenderske
dokumntacije, ugovorni organ je jasno. precizno i nedvosmisleno naveo koje dokumente su duZni
dostaviti ponudaci.

Tenderskim dokumentom ugovorni organ je zahtijevao popunjavanje obrazca -Aneksa 4 -
Potvrda za referencu ponudaca, koji je dostavljen u tenderskoj dokumentaciji.

Iz sadrZaja tacke 3.2. pod c} -. tenderske dokumentacije i sadrZzaja Aneksa 4- Potvrda za referencu
ponudaca, iz tenderske dokumentacije ugovornog organa, jasno je daje predmetna tenderska
dokumentacija sadinjena od strane ugovornog organa na nacin propisan Zakonom o javnim
nabavkama i Uputsvom o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda.

[majuéi u vidu naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje, citirane odredbe Zakona o javnim nabavkama
kao i citirane odredbe Uputsva o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda, zatim
uzimajudéi u obzir sadrZaj tenderske dokumentacije ugovornog organa u spornom dijelu, isticemo
da je sadrzaj, standard i forma obrazca Aneksa 4 -Potvrda za referencu ponudaca priloZzena u
tenderskoj dokumentaciji ugovornog organa u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, na
Zalbeni navod Zalitelja smatramo neosnovanim.

Cijeneci navedeno, Ugovorni organ predlaze Kancelariji za razmatranje Zalbi da Zalbu odbije kao
neosnovanu.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon 3to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno ¢injeni¢no stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalba je neosnovana.

Ispitujuci i cijen'éc’i navode Zalitelja, ovo drzavno tijelo zakljutuje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo u€injenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugacije rjeSavanje ove upravne stvari ,
slijedom &ega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odlu¢eno u tocki 1.izreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozornim pregledom Tenderske dokumentacije, na koju je izjavljena Zalba, utvrdeno je,
da je ugovorni organ zahtijevao popunjavanje obrazca -Aneksa 4 - Potvrda za referencu
ponudata, koji je dostavljen u tenderskoj dokumentaciji.

1z sadrZaja take 3.2. pod c) -. tenderske dokumentacije i sadrzaja Aneksa 4- Potvrda za referencu
ponudaca, iz tenderske dokumentacije ugovornog organa, jasno je da je predmetna tenderska
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dokumentacija salinjena od strane ugovornog organa na nalin propisan Zakonom o javnim
nabavkama i Uputstvom o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Naime, odredbom clana 50. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je.... da ugovorni
organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaca.

Odredbom Clana 53. stav (1), (3) i (4) Zakona o javnim nabavkama propisana su obavezna
postupanja ugovornog organa prilikom pripreme tenderske dokumentacije.

Clanom 7. Uputsva o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZzbeni glasnik
BiH" broj: 90/14 i 20/15) regulisano je:

(1) Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ ponudaca u slucaju kada je zadovoljene tih uslova nuina osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrsenje odredenog ugovora. "

(2)  Ako ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
tada mora od kandidata/ ponudaca traziti da zadovolje minimalne uslove finansijske i/ili tehnicke
i profesionalne sposobnosti.

(3) Obim informacija i minimalni uslovi i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti koji se
zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu
nabavke, odnosno lotu.

Tatkom 3.2. pod ¢) - Ocjena tehnike i profesionalne sposobnosi, predmetne tenderske
dokumntacije, ugovorni organ je jasno. precizno i nedvosmisleno naveo koje dokumente su duZni
dostaviti ponudadi.

Imajuci u vidu naprijed utvrdeno &injeniéno stanje, citirane odredbe Zakona o javnim nabavkama
kao i citirane odredbe Uputsva o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda, zatim
uzimajuéi u obzir sadrzaj tenderske dokumentacije ugovornog organa u spornom dijelu, istiCemo
da je sadrzaj, standard i forma obrazca Ancksa 4 -Potvrda za referencu ponudaca priloZena u
tenderskoj dokumentaciji ugovomog organa u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, tako
da je Zalbeni navod Zalitelja neosnovan. Navodi Zalitelja, ......... da je zahtjev ugovornog organa
za dostavu obrasca potvrde o referenci ponudaca, pored originala ili ovjerenih kopija vec
pribavijenih validnih potvrda, nezakonit, nesvrsishodan i u krajnjoj liniji besmislen, te da
ponudacima nepotrebno oduzima vrijeme potrebno za pripremu ponuda postavijanjem zahtjeva
koji nemaju svrhu u pogledu njihove kvalifikacije u konkretnom postupku javne nabavke.......

, prednje navode smatramo pausalnim, bez utemeljenja u vaZe¢im propisima, te povodom istih
navoda ,zalitelj nije dostavio dokazno utemljenje, vec je kao Zalbeni navod istaknuo svoje
subjektivno poimanje tenderske dokumentacije, ne konkretizirajuéi &injenice iz tenderske
dokumentacije za koje smatra da su suprotne zakonskim propisima.

Zalitelj nema pravo na naknadu tro§kova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoje na ime
uplaéene administrativne takse, u iznosu od 500,00 KM, te tro3kova pravnog zastupanja u ovom
postupku u iznosu od 658,12 KM.

Iz odredbi &lana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
7alitelj nema pravo na naknadu trodkova u postupku,tija je Zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
trodkova Zalbenog postupka.
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Sukladno svemu navedenom, a temeljem ¢lana 111. st.l.to¢ka c) Zakona o javnim nabavkama
rjeseno je kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- ”Osiguranje Aura” a.d. Banja Luka
-JAVNO PREDUZECE ZA KOMUNALNU EHNIKU "VODOVOD” a.d. Trebinje
- EVIDENCIJA

-AJA
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